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NK.IV.1410.15.2016.RG Opole, dnia 29 czerwca 2016 .

Pan

Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Dotyczy: pisma o NrV.604.9.2016.GH z dnia 10 czerwca 2016 roku

Odpowiadajac na pismo Pana Rzecznika o Nr \V.604.9.2016.GH z dnia 10 czerwca 2016
r., uprzejmie informuje, Zze organ nadzoru — Wojewoda Opolski, nie znajduje podstaw do
zaskarzenia do Sgdu Administracyjnego Uchwaly Nr XVIl/239/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
1 marca 2016 roku w sprawie wprowadzenia na terenie gminy Nysa Swiadczenia pienieznego
— ,bonu wychowawczego’.

Powyzsza uchwata byta przedmiotem badania i nie wniesiono wobec niej srodkow
nadzorczych przewidzianych w Rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446). Badajac przedmiotowg uchwate organ
nadzoru miat na uwadze przede wszystkim cel wprowadzenia w ustawie z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 114), delegacji do podjecia
uchwaly, a mianowicie zaspokojenia lokalnych potrzeb w zakresie Swiadczen na rzecz
rodziny. Zgodnie z delegacjg wynikajgcg z przepisow w/w ustawy Rada Gminy moze
swobodnie decydowaé jaki rodzaj potrzeb na terenie gminy nalezy uznaé¢ za priorytet,
a przez to zakresem $wiadczen wesprzec¢ okreslong grupe docelows.

Odnoszac sie bezposrednio do zarzutéw zawartych w skardze (wniosku) Pana
“z dnia 17 kwietnia 2017 roku, wyjasniam, co nastepuije:
Ad.1. Przepisy § 3 ust. 3 pkt 1, § 4 ust. 3 pkt 5 Uchwafy Nr XVIl/239/16 stanowia,

ze warunkiem uzyskania bonu wychowawczego w Gminie Nysa jest zamieszkiwanie na
terenie gminy, a nie jak podnosi skarzacy zameldowanie.

Ad.2. Art. 22b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wyraznie stanowi, iz rada gminy
ustanawia szczegétowe zasady przyznawania Swiadczenia na rzecz rodziny, w ktoérych
mieéci sie cata procedura przyznawania takiego sSwiadczenia, warunki, tryb ale takze
okreslenie przestanek zadania zwrotu nienaleznie pobranego Swiadczenia. Nalezy w tym
miejscu zauwazyé, ze w uchwale jest mowa o nienaleznie pobranym bonie, a wiec takim,
ktéry wnioskodawcy w ogoéle nie przystuguje w Swietle przyjetych regulaciji.

Ad.3. W § 3 ust. 3 pkt 4 uchwaty mowa jest o ,Swiadczeniu” z budzetu Gminy, zatem
nie sposob zgodzié sie ze skarzacym, ze dotyczy to wynagrodzen wyptacanych pracownikom
Urzedu Miejskiego w Nysie, gminnych jednostek organizacyjnych czy diet przystugujgcych
radnym. Organ nadzoru po analizie tresci przedmiotowe] uchwaty stoi na stanowisku,
ze pojecie $wiadczenia we wskazanym przepisie nalezy odczytywaé w jego powszechnym
znaczeniu, tj. jako éwiadczenie nieodptatne i socjalne. Skoro jednym z warunkoéw przyznania
bonu jest wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy to niezrozumiatym byioby
wytaczenie przez uchwatodawce z tego kregu 0sob, ktére pracujg w Urzedzie Miejskim
w Nysie, czy tez w gminnych jednostkach organizacyjnych.
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Ad.4 | 5. Ustanowienie zasad pierwszenstwa w przyznawaniu bonu wychowawczego
- zdaniem organu nadzoru - nie jest przejawem dyskryminacji z uwagi na brzmienie art. 22b
ustawy o swiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktérym rada gminy, biorgc pod uwage lokalne
potrzeby w zakresie swiadczen na rzecz rodziny, moze w drodze uchwaty, ustanowic
szczegotowe zasady przyznawania dla osob zamieszkatych na terenie jej dziatania,
swiadczen na rzecz rodziny. Rada Miejska w Nysie jako jedng z zasad przyjeta zasade
pierwszenstwa przyznawania bonu. Ponadto nalezy zwréci¢é uwage na zapis § 5 ust. 2
omawianej uchwaly, ktéry uzaleznia kierowanie sie zasadg pierwszenstwa w przyznawaniu
Swiadczen od zabezpieczonych na ten cel srodkéw w budzecie Gminy na dany rok. Warto
zaznaczy¢, ze wyptata swiadczen finansowana jest ze srodkéw wiasnych gminy. Tak wiec
rada gminy uwzgledniajgc lokalne potrzeby i mozliwosci finansowe gminy moze okreslic¢ jakie
wnioski bedg rozpatrywane w pierwszej kolejnosci.

Ad.6. Terminy sktadania wniosku zostaty okreslone w § 4 ust. 4 Uchwaty Nr XVI1/239/16.
Pierwszy termin trwat od dnia wejScia w zycie niniejszego regulaminu (19 marca 2016 r.) do
dnia 25 marca 2016 r. Uchwafa nr XVII/239/16 zostata opublikowana 4 marca 2016 r.
| weszia w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. 14-dniowy vacatio legis umozliwito
wszystkim zainteresowanym 2zapoznanie sie z nowymi przepisami i przygotowanie do
sktadania wnioskow. Ponadto organ nadzoru nie moze ingerowa¢ w organizacje pracy
Urzedu Miejskiego w Nysie i wkracza¢ w samorzgdnos¢ gminy rozstrzygajac jaki termin jest
wystarczajgco ditugi do sktadania wnioskow.

Ponadto pragne zauwazyc, ze wszelkie rozmowy Wojewody Opolskiego z Burmistrzem
Nysy miaty jedynie na celu doprowadzenie do stanu zgodno$ci z prawem pierwotnie podjetej
przez Rade Miejskg w Nysie Uchwaty Nr Xlll/165/15 wprowadzajacej bon wychowawczy.
Nowy projekt uchwaty byt opracowywany przez Burmistrza przy uwzglednieniu zarzutéw
Wojewody Opolskiego, podniesionych w zawiadomieniu o Nr NK.111.4131.1.63.2015.LM
z dnia 30 listopada 2015 roku o wszczeciu postepowania nadzorczego, skierowanym do
Uchwaty Nr Xlll/165/15 oraz zorganizowanych w tym celu spotkaniach z przedstawicielami
Urzedu Miejskiego w Nysie. Nadzér Wojewody Opolskiego nad dziatalnoscig jednostek
samorzgdu terytorialnego od dawna nie ma charakteru represyjnego, lecz opiera sie na
wspotpracy z gminami celem ustalenia wspélnych stanowisk w sprawach precedensowych.

W zwigzku z tym zarzut o rzekomym
porozumieniu Wojewody z Burmistrzem, co do niepodejmowania czynnosci nadzorczych
wzgledem przedmiotowej uchwaty, jest bezzasadny.

Odnoszgc sie natomiast do zarzutu niewtasciwego trybu przyjmowania wnioskow
Informuje, ze zarzgdzenie Burmistrza Nysy w sprawie ustalenia wzoru wnioskoéw i zatgcznikow
z osSwiadczeniami wnioskodawcow nie zostato przekazane do organu nadzoru i nie bylo
przedmiotem oceny pod kgtem zgodnos$ci z prawem. Wojewoda Opolski wystgpi do Burmistrza
Nysy o przekazanie przedmiotowego zarzadzenia celem zbadania jego legalnosci.

z up. Wojewody Opolskiego

Sprawe prowadzi: :
Renata Gwé6zdz, starszy inspektor, mgr Barbara Bieluszewska
Wydziat Nadzoru i Kontroli, tel. 77 4524 373 jub 218 D}' rektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
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