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Decyzja nr 1/KADR/2020

Komendanta Powiatowego Policji w Nysie
z dnia 20 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy z 6.9.2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej ((t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 1429 ze zm. - dalej: u.d.i.p.) oraz art. 104 ustawy
z 14.6.1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn.
zm.), po rozpatrzeniu wniosku Pana Marcina Mitkowskiego o udostepnienie informacji
publicznej w przedmiocie listy gratyfikacji finansowych — nagréd, premii i dodatkow
stuzbowych, przyznanych w okresie od stycznia 2018 r. do czerwca 2020 r. rzecznikowi
prasowemu Komendy Powiatowej Policji w Nysie oraz specjaliScie Zespotu ds. Profilaktyki
Spotecznej Komendy Powiatowej Policji w Nysie

odmawiam udostepnienia informacji publicznej.

Uzasadnienie

Pan Marcin Mitkowski — dyrektor ,,Regionalna Telewizja Opolskie™, przestanym w dniu
06.08.2020 r. pocztg elektroniczng (e-mail) do Komendy Powiatowej Policji w Nysie
wnioskiem zwrdcil si¢ o udostepnienie informacji publicznej w postaci listy wszystkich nagrod
i premii i innych gratyfikacji finansowych ponad podstawe wynagrodzenia i wystuge lat jakie
zostaly przyznane w okresie od stycznia 2018 r. do czerwca 2020 r. rzecznikowi prasowemu
Policji KPP w Nysie oraz specjaliscie Zespotu ds. profilaktyki spotecznej KPP w Nysie.
Informacje mialy ponadto zawiera¢ dla tych stanowisk stopien policyjny osoby
zajmujacej opisane stanowisko oraz staz pracy w Policji. Jesli w zadanym okresie doszto do
zmiany na tych stanowiskach, nalezalo réwniez poda¢ informacje dla kazdej osoby
zajmujace ww. stanowisko oddzielnie z podaniem okresu zajmowania stanowiska.
Whnioskujacy zaznaczyl, iz nie wymaga informacji ad persoman. Wnioskodawca zaznaczyt, ze
w odpowiedzi nalezato ograniczy¢ si¢ do podania stazu pracy i stopnia policyjnego i jesli doszto
do zmian - to takze okresu zajmowania ww. stanowiska, jak rowniez poda¢ takze datg
przyznania gratyfikacji finansowej, nazwe / rodzaj gratyfikacji finansowej, tytutem czego
zostala przyznana oraz kwot¢ wyplaconej gratyfikacji netto. Nastgpnie w przestanym w dniu
07.08.2020 r. pocztg elektroniczng wnioskiem zwrdcil o uzupetnienie przestanego wczesniej
zapytania o wskazanie gratyfikacji finansowych w nastgpujacych kategoriach:

1) dodatek stuzbowy -w jakich okresach przyznany i w jakiej wysokosci netto,
2) dodatek czasowy - w jakich okresach przyznany i w jakiej wysokosci netto,



3) nagrody - nazwa nagrody (np. nagroda starosty, komendanta itp.), za co przyznana, kiedy,
w jakiej wysokosci netto.

W ocenie organu, przedmiot zgdania stanowi informacj¢ publiczng zgodnie z art. 1 ust.
1 u.d.i.p. Pojecie informacji publicznej ustawodawca okreslit w art. 1 ust. 1 i art. 6 u.d.i.p. W
ich $wietle informacja publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w
szczegolnosci o sprawach wymienionych w art. 6 u.d.i.p. Uwzgledniajac wszystkie te aspekty,
mozna zatem przyjaé, ze informacja publiczng bedzie kazda wiadomos$é wytworzona lub
odnoszona do wladz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej
i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 3 ust. 1
u.d.i.p. prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:
1. uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego;
2. wgladu do dokumentdéw urzedowych;
3. dostgpu do posiedzen kolegialnych organéw wiladzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wybordw.
Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwtocznego uzyskania informacji
publicznej, zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych (ust. 2).

Po dokonaniu analizy pytan zawartych w ztozonym wniosku o udostepnienie informacji
publicznej i zgdanych danych w nim wskazanych oraz biorgc pod uwage fakt, iz Komendant
Powiatowy Policji w Nysie nie jest dysponentem srodkéw budzetu panstwa w mysl ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), stwierdzono,
iz zadane informacje majg charakter informacji przetworzonej w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.
Tym bardziej, ze odpowiedz na zadane pytania przez wnioskodawce, w szczegolnosci
dotyczace dodatkéw do uposazenia i nagréd w kwotach netto w zgdanym okresie, wymaga
zwrocenia si¢ do platnika i zaangazowania osoby/ 0séb do przetworzenia tej informacji.

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 12.08.2020 r., dorgczonym w dniu
13.08.2020r., na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. organ wezwal wnioskodawce do wykazania
szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego przetworzenia informacji publicznej w terminie
7 dni od doreczenia wezwania. Zadana przez wnioskodawce informacja posiada charakter
informacji przetworzonej i jej udostgpnienie wymaga procesu utworzenia nowej informacji,
nieistniejacej w chwili skierowania wniosku w takim ksztalcie i w takiej postaci, jakiej oczekuje
wnioskodawca. Proces powstawania tej informacji skupia podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywajac go od przypisanych
mu kompetencji i zadan.

Naczelny Sad Administracyjny wyrazil stanowisko, zgodnie z ktérym wnioskodawca
zadajacy informacji publicznej przetworzonej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. dla
jej uzyskania powinien wykazac nie tylko, ze jest ona wazna dla duzego krggu potencjalnych
odbiorcow ale rowniez, ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanych
danych dla poprawy funkcjonowania organéow administracji i lepszej ochrony interesu
publicznego (wyrok NSA z dnia 2 stycznia 2011r. sygn. akt | OSK 1870/10).

Jednoczesnie wnioskodawca zostal poinformowany, iz zgodnie z art. 13 ust. 2 u.d.i.p.
termin zalatwienia sprawy przedluzony zostaje do 2 miesigcy z uwagi na koniecznos$é
uzyskania dodatkowych informacji od wnioskodawcy, od ktérych uzaleznione bgdzie dalsze
dziatanie organu zobowigzanego do rozpatrzenia wniosku.



Pan Marcin Milkowski w przestanej w dniu 15.08.2020 r. pocztg elektroniczng (e-mail)
do Komendy Powiatowej Policji w Nysie odpowiedzi na otrzymane wezwanie wskazat, iz
wnioskowana informacja jest informacjg prosta niewymagajacg przetworzenia. W dalszej
czesci pisma wskazuje, iz pracuje jako dziennikarz w Regionalnej Telewizji Opolskie, ktora
publikuje przede wszystkim kontrowersyjne tematy dotyczace powiatu nyskiego i ze otrzymat
informacj¢. iz jeden z funkcjonariuszy Policji jest szczegdlnie premiowany i wedilug
informatora wynika to z bardzo bliskich kontaktow z komendantem tut. Komendy. Dlatego
korzystajac z prawa dost¢pu do informacji publicznej chciatby zweryfikowa¢ tg informacje.
Wedlug wnioskodawcy ujawnienie takiej informacji moze prowadzi¢c do wigkszej
transparentnosci dziatan Policji, a jezeli funkcjonariusz jest szczegdlnie premiowany nie ze
wzgledu na jego osiagnigcia a okreslone powigzania, to juz samo ujawnienie takiej informacji
moze prowadzi¢ i bardzo czgsto prowadzi do zaniechania takiej praktyki. Ponadto jako
dziennikarz regionalnej telewizji ma ogromy wplyw na lokalng opini¢ publiczng. Powyzsze
argumenty wedlug wnioskodawcy stanowig, iz zachodzi szczegoélnie istotny interes publiczny
w uzyskaniu wnioskowanych informacji, mimo iz jak ponownie wskazuje w piSmie, jest to
informacja prosta.

Organ odnoszac si¢ do powyzszego wskazuje, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p,,
prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w
tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego.

Wskazaé nalezy, ze "informacjg prostg" jest informacja, ktérg podmiot zobowigzany
moze udostepnic¢ w takiej formie, w jakiej jg posiada (z zachowaniem ewentualnych ograniczen
wynikajacych z art. 5 u.d.i.p.), a wigc informacja, ktérej zasadnicza tre$¢ nie ulega zmianie, z
tym jednak zastrzezeniem, ze jej wyodrebnienie ze zbioréw informacji (rejestréw, zbioréw
dokumentow, akt postgpowan) nie jest zwiazane z koniecznoscig poniesienia znacznych
kosztéow osobowych lub finansowych, trudnych do pogodzenia z biezacymi dzialaniami
zobowigzanego do udzielenia informacji podmiotu. Przyjmuje si¢, ze informacja prosta nie
zmienia si¢ w informacje¢ przetworzong poprzez dokonanie tzw. anonimizacji (np. w przypadku
skanow orzeczen sagdowych), bo czynnos¢ ta polega jedynie na przeksztatceniu informacji, a
nie jej przetworzeniu. Podobnie, nie stanowi o przetworzeniu informacji si¢ganie do materiatow
archiwalnych. Stad po analizie tresci pytan wnioskodawcy stwierdzono, ze zgdana informacja
nie jest ,,informacjg prostg”, a informacja wymagajaca przetworzenia.

Z kolei, "informacja przetworzona" jest jakosciowo nowg informacja, ktéra w chwili
zlozenia wniosku nie istnieje w zgdane;j i uksztaltowanej ostatecznie tresci i postaci, chociaz jej
zroédtem sg materialy znajdujgce si¢ w posiadaniu zobowigzanego (zob. wyrok NSA z 9 sierpnia
2011 r., sygn. akt I OSK 792/11; wyrok NSA z 12 grudnia 2012 r., sygn. akt I OSK 2149/12).
Wytworzenie takiej informacji wymaga przeprowadzenia przez podmiot zobowigzany
pewnych czynnodci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych, na podstawie
posiadanych materiatéw Zrodlowych (informacji prostych). Moze tu chodzi¢ o konieczno$¢
wykonania pewnych analiz, obliczen, zestawien statystycznych, wyciggow itp., pofaczonych z
zaangazowaniem w ich pozyskanie okre$lonych $rodkoéw osobowych i finansowych. Musi wigc
istnie¢ informacja zZrodtowa, podstawowa (prosta), ktorej wykorzystanie w postaci zestawienia,
obliczenia, itd. spowoduje powstanie informacji jakosciowo nowej, "przetworzonej" wlasnie
(WSA w Krakowie w wyroku z 17 kwietnia 2013r., sygn. akt Il SAB/Kr 21/13), w zwiazku z
zadaniem wnioskodawcy i na podstawie kryteriow przez niego wskazanych, a wigc informacji,
ktora zostanie przygotowana "specjalnie” dla Wnioskodawcy wedle okreslonych przez niego



"parametrow", i ktérej wytworzenie wymaga¢ bedzie, co do zasady, intelektualnego
zaangazowania podmiotu zobowigzanego (por. wyrok WSA w Bialymstoku z 11 czerwca
2013r., sygn. akt I SA/Bk 230/13).

Realizacja wniosku o udost¢pnienie informacji publicznej w postaci przyznanych
nagrdd, premii czy tez dodatkow stuzbowych w podanym we wniosku okresie w wysokosci
kwot netto, jak réwniez z uwzglednieniem uzasadnienia ich przyznania, wymaga przejrzenia
teczek osobowych oraz materialow archiwalnych i stworzenia nowego dokumentu. Obecnie z
uwagi na okres urlopowy czynnosci kadrowe realizuje jeden pracownik. Wykonanie tych
czynnosci uniemozliwi realizacj¢ przez pracownika podstawowych czynnosci. Z tego samego
powodu nie jest mozliwe zlecenie tej pracy innemu pracownikowi, gdyz wszystkie zatrudnione
w Komendzie Powiatowej Policji w Nysie osoby maja przypisany szereg zadan do wykonania.
Ponadto nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz Komendant Powiatowy Policji w Nysie przyznajac
nagrody badz dodatki stuzbowe, przyznaje je w kwotach brutto. Wytworzenie nowej informacji
z podaniem zadanych danych w kwotach netto, wigze si¢ z opracowaniem nowego, bo
wczesniej nieistniejacego dokumentu, przygotowanego "specjalnie" dla wnioskodawcy.
W orzecznictwie podnosi sie, ze kazda selekcja informacji publicznej - zgodnie z zagdaniem
wniosku o jej udost¢pnienie - z puli informacji dostepnej organowi, wymaga¢ bedzie
wykonania pracy myslowej, polaczonej z analizg posiadanych przez organ informacji.
Sporzadzenie zestawienia wigze si¢ z konieczno$cig przeprowadzenia czynnosci analitycznych,
Tym samym zadane przez wnioskodawce dane nie sg informacja prosta, lecz stanowig
informacje przetworzong w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. i wymagajg wykazania szczegdlnie
istotnego interesu publicznego w uzyskaniu tej informacji.

Jak wynika z pisma wnioskodawcy przestanego w dniu 15.08.2020 r. poczta
elektroniczna, sprawa dotyczy jednej osoby, kiora miataby by¢ szczegdlnie premiowana przez
Komendanta. Uzasadnienie powyzszego pisma w sposob niebudzacy watpliwosci wskazuje, iz
celem wnioskodawcy jest uzyskanie informacji dot. jednej konkretnej osoby i1 jest ono
niewystarczajace, aby przetworzy¢ informacje co do jednej osoby i udostepnic¢ jako informacje
publiczna.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwotania do Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Opolu za posrednictwem Komendanta Powiatowego Policji w Nysie
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia.
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