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Projekt

z dnia 25 kwietnia 2016 1.
Zatwierdzony Przez ..ceeecssesenccsssses

UCHWAELA NR wivcvnenesercasass
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

w sprawie rozstrzygniecia wniesionego przez ~ . wezwania do usunigcia
naruszenia prawa uchwala Nr XVII/277/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 12 grudnia 2003 r. w
sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowe;j
na terenie miasta Nysa, wysokosci stawek oplaty za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania, wysoko$ci oplaty dodatkowej oraz okreSlenia sposobu

pobierania tych oplat.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ w czesci uwzglednié, a w czgsci nie uwzglednié wniesionego przez
wezwania do usuniecia naruszenia jego interesu prawnego uchwala Nr XVII277/03 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach
publicznych kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa, wysokosci stawek oplaty za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wysokosci oplaty
dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych oplat (Dz. Urz. Woj. Opol. Nr 111, poz. 2333, ze zm.) -
w zakresie i zgodnie z uzasadnieniem okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatgcznik do Uchwaly N ....corvvecncnacs
Rady Miejskiej w Nysie

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2016 roku ' _ ., powolujgc sig na przepis art. 101 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) wni6st do Rady Miejskiej w
Nysie wezwanie do usunigcia naruszenia prawa poprzez zmiang uchwaly Nr XVII/277/03 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach
publicznych kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa, wysokodci stawek oplaty za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania,
wysokosci oplaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych optat (Dz. Urz. Woj. Opol. Nr 111,

poz. 2333, ze zm.). ,

W wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa . , .« zakwestionowal siedem przepisow
wskazanej wyzej uchwaly podnoszac, iz w tym zakresie uchwala stanowi istotne naruszenie prawa.

Po rozpatrzeniu wymienionego wyZej wezwania do usunigcia naruszenia prawa uznano, iz w czgsci
obejmujacej zarzuty 2 — 7 zasluguje ono zasadniczo na uwzglednienie, jakkolwiek nie pod kazdym
wzgledem i nie w pelnym zakresie argumentacja wnoszqcego wezwanie jest zasadna. Majac jednak na
wzgledzie konieczno$é dostosowania przedmiotowej uchwaly do obowigzujacych przepiséw prawa i
uwzglednienia w przepisach uchwaly aktualnego orzecznictwa sadéw administracyjnych dotyczacego
materii regulowanej uchwata, Rada Miejska w Nysie deklaruje, iz w najblizszym czasie zostanie
dokonana zmiana uchwaly w kwestionowanej przez wnoszacego wezwanie czgéci, co wymaga jednak
zachowania stosownej procedury, w tym wymaganego w art. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. 0
drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 460, ze zm.) zaopiniowania projektu zmiany uchwaly przez
organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach. Nalezy takze wskaza, iz od kiiku miesigcy trwaja
prace nad sposobem oznakowania strefy, jednakze w tym zakresie konieczne jest uwzglednienie przepisu
art. 13b ust. 6 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym wyznaczanie w strefie platnego
parkowania miejsc przeznaczonych na postéj pojazdéw, w tym stanowisk przeznaczonych na post6j
pojazdéw zaopatrzonych w kart¢ parkingows, nalezy do kompetencji organu wiasciwego do zarzadzania
ruchem na drogach, ktérym stosownie do art. 10 ust, 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —~ Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze zm.) w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych jest
starosta.

Rada Miejska w Nysie postanawia natomiast nie uwzgledni¢ wezwania w zakresie zarzutu nr 1, ato z
nastepujacych wzgledow.

Wskazany wyzZej zarzut nr 1 podniesiony przez wnoszacego wezwanie dotyczy § 3
uchwaly w zwigzku z pkt 2 rozdzialu II zalgcznika nr 2 do uchwaly, w zakresie, w jakim uchwata
przewiduje pobieranie oplat za parkowanie w strefie platnego parkowania w soboty. Zdaniem
wnoszacego wezwanie przepis art, 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych przewiduje pobieranie oplat
jedynie w dni robocze, a w $wietle orzecznictwa sgdowo-administracyjnego sobota nie jest dniem
roboczym, w rozumieniu art. 13b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 22015 r.
poz. 460, ze zm.). Na potwierdzenie swojego stanowiska wnoszacy wezwanie przytoczyt wyroki
Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie i Opolu oraz uchwal¢ Naczelnego Sadu
Administracyjnego podjetg w skladzie 7 sgdziéw, ktéra to uchwala dotyczy jednak przepisu art. 57 § 4
k.p.a. (okreslajacego zasady liczenia terminéw w postgpowaniu administracyjnym), a zatem odnosi si¢ do
przepiséw prawa procesowego, a nie przepisu prawa materialnego, jakim jest niewatpliwie art. 13b ust. 1
ustawy o drogach publicznych. Rada Miejska w Nysie zarzutu w powyzszym zakresie jednak nie
podziela, albowiem skoro w przepisach prawa brak jest legalnej definicji poj¢cia “dziefi roboczy”,a
jednoczeénie sobota niewatpliwie nie jest dniem ustawowo wolnym od pracy, w rozumieniu ustawy z
dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 90), to sobotg nalezy traktowaé
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jak kazdy dziefi powszedni. Powyzsze stanowisko Rady Miejskiej w Nysie potwierdza orzecznictwo
sadéw administracyjnych. W wyroku z dnia 3 wrzesnia 2015 r. sygn. akt [T SA/Bk 397/15 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Bialymstoku jednoznacznie wskazal, ze ,, 1. Sobota jest dniem roboczym na
gruncie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 260). 2. Wykladni
pojecia "dnia roboczego”  naleiy  dokonywaé  poprzez kryteria  normatywne,
w tym cel dzialania prawodawcy, ktore powinny byé uwzgledniane na tle rozpatrywanej sprawy". Takze
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 paZdziernika 2015 r. sygn.
akt 11 SA/GI 354/15 wskazano, ze dniami ,nie roboczymi” sa jedynie niedziele i §wieta okreslone w
przepisach o dniach wolnych od pracy (wykaz takich dni zawiera ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. 0
dniach wolnych od pracy). Tym samym jedynie te dni sg dniami ustawowo wolnymi od pracy, co W
konsekwencji oznacza, ze wszystkie pozostate dni, nie stanowiace niedziel i $wiat, to dni robocze. Jak
podkreslit Sad fakt, iz kodeks pracy wprowadza dla kazdego pracownika pigciodniowy tydziefi pracy w
najmniejszym stopniu zasady tej nie zmienia. W zwiazku z tym WSA w Gliwicach uznal, ze Rada
Miejska byla uprawniona do wskazania, w ktére dni robocze w przedziale czasu od poniedziatku do
soboty, czyli z wylaczeniem jedynie niedziel i $wiat, beda pobierane oplaty za postdj pojazdéw w strefie.
Nadto w tym zakresie warto takze zwrdci€ uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
21 wrzeénia 2012 r. sygn. akt I GSK 1042/11, w ktérym Sad ten rozstrzygat kwestig kwalifikacji soboty
jako "dnia roboczego" w rozumieniu art. 83 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej.
W uzasadnieniu powotanego wyroku przyjmujgc poglad, Ze sobota jest dniem roboczym w rozumieniu
ww. ustawy, Sad szczegbtowo wylozyl omawiang problematyke podkreslajac, ze wykladni i
odczytywania sensu pojecia "dnia roboczego" nalezy dokonywaé poprzez normatywne kryteria, w tym
cel dziatania prawodawcy, ktére powinny by¢ uwzgledniane na tle rozpatrywanej sprawy.

Biorac pod uwagg powyzsze Rada Miejska w Nysie postanowila jak na wstgpie.
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