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ul. Moniuszki 8/1
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WS.KW.062.64.2020

DECYZJA NR 21 /2020
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu
zdnia F pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 16 ust. 1, w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, z 2020 r. poz. 695), po
rozpatrzeniu wniosku Pana Marcina Milkowskiego z dnia 23.09.2020 r. w sprawie udzielenia

informacji publicznej
postanawiam

odmowi¢ udostepnienia informacji publicznej w przedmiocie zapytania o listy
wszystkich nagrod, premii i innych gratyfikacji finansowych ponad podstawe
wynagrodzenia i wysluge lat, w tym date¢ przyznania gratyfikacji finansowej,
nazwe¢/rodzaj gratyfikacji finansowej, kwote wyplaconej gratyfikacji netto, przyznanych
w okresie od stycznia 2018 r. do konca sierpnia 2020 r., osobie zajmujacej stanowisko
specjalisty Zespolu ds. profilaktyki spolecznej Komendy Powiatowej Policji w Nysie,

a takze stopnia policyjnego, stazu pracy w Policji tej osoby.
UZASADNIENIE

W dniu 23 wrzesnia 2020 r. Pan Marcin Mitkowski — dyrektor telewizji ,,Regionalna
Telewizja Opolskie™ przestal poczta elektroniczna do Komendy Wojewodzkiej Policji
w Opolu wniosek o udostgpnienie informacji publicznej na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, zwanej dalej u.d.i.p dotyczacy listy wszystkich nagrdd,

premii i innych gratyfikacji finansowych ponad podstawe wynagrodzenia i wystuge lat, jakie



z_osta{y przyznane w- okresie styczen 201 8 — sierpieri 2020 rzecznikowi prasowemu POl.iej_i
KPP w Nysie oraz specjaliscie Zespotu ds. profilaktyki spotecznej KPP w' Nysie. Informacje
mialy ponadto zawieraC: dla tych stanowisk stopiefi policyjny osoby zajmujacej opisane
stanowisko oraz staz pracy w Policji 2 uwzglednieniem mozliwych zmian na wskazanych
stanowiskach, z podaniem okresu zajmowania stanowiska. Wnioskujacy wskazal, iz nie
wymaga ‘informaeji ad persoriam. We wniosku zgda takze dat przyznania .gratyfikacji
finansowej, nazwe, rodzaj gratyfikacji finansowe], tytulem czego zostala przyznana oraz
kwote wyplaconej gratyfikacji netto.

Analizujac przedmiotowy wniosek nalezy stwierdzi¢, ze ma on charakter wniosku
o udostepnienie. informacji publicznej, zgodnie z ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 1. o dostgpie
do informacji publicznej Informacja publiczna stanowi tresé wszelkiego rodzaju dokumentow
adnoszqcych sig do organdw wiladzy publicznej, zwigzanych z organem badé w jakikolwiek
sposoh dotyezgeyeh. organy, bez wzgledu. na to. co jest ich przedmiotem (wyrok WSA
w Gdarisku z dnia 29.05.2013, II SA/Gd 183/13, LEX nr 1321102).

W ten sam sposob odnidst si¢ merytorycznie WSA w Olsztynie, w wytoku o sygn. I1
SA/O1 1316/12, (LEX nr 1235179), okreslajac- komu przystuguje prawo do uzyskania
i‘nformacj_i publieznej. Pojecie , kaidemu” oznacza, e ustawodawca precyzuje zastrzezone
w Konmstytucji uprawnienia obywatelskie. wskazujge, e kazdy moze z niego skorzystaé na
zasadach okreslonych w ustawie. Przy czym stowo. , kazdy” nalezy rozumiet jako kazdy
cztowiek (osoba fizyczra) Tub podmiot prawa prywatnego.

Od 2013 roku obserwowana jest téndencja traktowania informacji dotyczgeych
wynagrodzenia jako informacji publicznej i to podlegajace], z pewnymi -ograniczeniami
udostepnienin, Wedhug Naczelnego Sadu Administracyinego (wyrok z I8 lutego 2015 r. sygn.
I OSK 695/14), informacia o wydatkach podmiotu publicznego na wynagrodzenia
pracownikéw jest informacig- pub!_icznq. Nie oznacza to jedrak zgody na publikowanie list
nazwisk pracownikow danej instytucyi z ich wynagrodzeniem miesigcznym. W tych ramach
mozna zqdaé szczegdtowvch danych dotyezgeych wydatkowania srodkow publicznych na
wynagrodzenia konkretnej grupy pracownikéw zatrudnionyeh na okveslonym stanowisku,
a takze pracownika, kidry joako jedvny zajnmuje okreslone stanowisko -w ramach siruktury
organizacyjnej podmiotu publicznego. Z"wyroku wynika, ze do publicznej wiadomosci nalezy
podaé ogolne wydatki na wynagrodzenia i np. .'éredn'ie.:'wynag_ro'dzenie. na danym stanowisku.
Udzielenie- takich informacji zazwyczaj nie musi si¢ wigzaé z koniecznoécig ingerencji w ich

prawnie chroniong sferg prywamosci. Dziefe sig tak przede wszystkim wdowezas, gdy na



okreSlonym stanowisky zatrudnionych jest kilka osob. Wtedy sfera prywatna pracownika jest
chroniona. Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze: Udostepnienie informacji’ publicznej
polega. bowiem nd ujawhieniu wysokdﬁci wynagrodzenia 145>pfacanego. na okreslonym
stanowisky, bez wskazywania danych osobowych konkretnef osoby. Informagiq publiczng nie
Jest bowiem to; jakie wynagrodzeénie otrzynmje konkretna osoba, ale kwota wydawana na
utrzymanie danego etatu ze $rodkéw publiczuych. Podobng wykladnie mozna znalezé
w inym ‘wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 lutego 2015 r. (sygn. 1 OSK
796/14). Rozwazajgc mozliwo$é udosteprienia informacji o wynagrodzeniv danej osoby
organ powinien kazdorazowo analizowad czy _jesr" onu niezbedna z punktu widzenia celow
prawa do informacji publiczrej, a takze czy nie narusza godnosci i intymnos$eci osoby, ktdrej
taka informacia dolyczy, Nalezy zwrdcié rdownies uwage, Ze udzielenie f_r_g_}"brmacj’f.
o wysokosci §rodkéw publicznych wydatkowanych na wynagrodzenie okreslonego pracownika
Jjednostki publicznej, a taka, jak wskazano wyzej, informdcia ma charakter informaci
pub_!icznej,_ nie. zawsze bedzie oznaczalo  ujawnienie rzeczywiscie  wyplaconego.
wynagrodzenia, na. ktore. noze sktadaé sie wiele elementdw; jak tez mogg byé zniego
dokonywane potrgceniaz roznych tytulow.

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 5 kwietnia
2018 1. (sygn. II SAB/Lu 15/18, LEX nr 2590842) stwierdzil, Ze co do zasady, informacia
0 wysokosci zarobkow osoby zatrudnionej przez podmiot publiczny stanowi informacjg
publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 wdip. Informacjg publiczng stanowiq bowiem dane
o wysokoSci-wynagrodzenia priynaleinego okveslonemu stanowisku w urzedzie gminy, w fym
réwniez o wysokoSci przyananych i wyplaconych nagrod oraz innego rodzaju $wiadczer
wehodsqeyeh w skiad wynagrodzenia. Nalezy przy tym zastrzec, se informacjq publiczng nie
Jjest to, jakie wynagrodzenie otrzymuje konkretna osoba, ale kwoia wydawana na ufrzymanie
danego etaty ze srodkow p_ubli_bzf1}'clz,.

Takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 14 lutego 2018 1. (sygn II SAB/Go 141/17, LEX nr 2448717) uznal, ze Prawo do
prywatnosci na podstawie art. 5 ust. 2 u.d.Lp. stanowi praestanke ogranmiczgjgeq prawo do
informacji publicznej, = wyjqtkiem scisle w tym przepisie okresionym i odnoszgcym sie do
informacji. 0 osobach petnigcych funkcje publiczne, majqcych zwigzek z petnieniem tych
funkeji, w tym o warunkach ich powierzenia i wykonania. Informacje o wysokosci
wynagrodzenia osoby fizycznej, obok takich danych jak imig, nazwisko, wiek, wykonywany

zawdd, zaliczajg sig co. do zasady do .-sjéry prywatnosci danej osoby. Wysokosé



wynagrodzenia stanowi bowiem dobro osobiste pracownikg w rozumieniu art. 23 i 24 ke
iw swigzku z tym podlega prawnej ochronie.

Biorge' powyzsze pod uwage ‘w przypadku udostepnienia zadanych danych
dotyczacych, 'specjalisty Zespolu ds. profilaktyki spoleczngj KPP w Nysie, wnioskedawca
moze w oczywisty sposob zidentyfikowaé personalnie funkcjonariusza na tym stanowisku,
przez co moze dojs¢ do naruszenia jego prywatnosci.

Naczelny Sad Administtacyjny w wyroku z dniig 19 grudnia 2017 t. (syen. 1 OSK
1380717, LEX nr 2454682) odnidst sie.do kwestii udostepriienia-informacji o nagrodach. Gdy
wniosek dotyczy wskazania wysokosci pr‘*zymanyck nagréd wszystkim pfacou?nikdw urzedu
oznaczonych z imienia i nazwiska to dotyka to w sposob bezposredni sfery ad personam.
Przedmiotem. zainteresowania _jest zatem — nie jawnos¢ wydatkowania srodkéw publiczrych
na-nagrody pracownikéw urzedu, a wysokosé tych nagréd dla wskazanych konkvetnie o0sdb.
Zgdanie wjawnienia prywatnych danych dotvezqeych zatrudnionego pracownika nie jest
fozsame z igdaniem niespersonifikowanej informacji o wysokosci Srodkow- finansowych
_ prze'znac_zany'ch' na dzialalnosé i funkcjonowanie orguni, czyli cigzarach publicznych
wskazanych w art. 6 ust. 1. pkt 5 Lit. K w.d.ip: Dla uzyskania informacji o sposobie i wysokosci
widatkowania finanséw publiczrych nie jest konieczna znajomos$é poszczegolnych skladnikéw
wiynagrodzenia konkretiych oséb.

Organ przyjat, ze informacja o wydatkach na nagrody policjantéw jest informacjg
publiczng, ale jej udostepnienie pedlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnodé osoby
fizycznej zgodnie z art. § ust. 2 u.d.i.p. Dotyczy to takze informacji o stopniu policyjnyin,
stazu pracy w P-olicji osoby zajmujgee] stanowisko ‘specjalisty Zespolu ds. profilaktyki
spotecznej w KPP w Nysie. |

W pozostatym, zakresie zadan zawartych we wniosku odpowiedziano whnioskodawey
pismem z-dnia 7 pazdziernika 2020 r.

Stosownie do tresci art. 16 ust. 2 pkt 2 ud.ip. informuje, z¢ w toku niniejszego
postepowania o udzielenie informacii publicznej stanowisko zajely nastgpujace osoby:
mt.-insp. Malgorzata Ciupifiska — Naczelnik Wydzialu Prezydialnego i Komunikacji
Spotecznej] KWP w Opelu, md. insp. Jolanta Fila — radca prawmy KWP w Opolu. Decyzie
wydal Komendant Wojewoddzki Policii w Opolu nadinsp. Jarostaw Kaleta. Decyzje
o odmowie udzielenia informacji publicznej wydano ze wzgledu na dobro tunkejonariusza
Policji zajmujacego w Komendzie Powiatowej Policji w Nysie stanowisko specjalisty

Zespotu ds. profilaktyki spolecznej KPP w: Nysie.



POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 127 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) od niniejszej
decyzji Wnioskodawcy stuzy prawo zlozenia odwotania do Komendanta Gléwnego Policji
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji, za posrednictwem Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Opolu.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej, oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do

wniesienia odwotania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Wyk. 2 egz.
egz. Nr 1 — Wnioskodawca - Pan Marcin Mitkowski

egz. Nr 2 — akta postgpowania
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