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Komendant Powiatowy Policji
w Nysie

ul. Armii Krajowej 11

48-300 Nysa

Ks.062.2.2020

Marcin Milkowski
Ul. Bociania 14
Jedrzychéw
48-300 Nysa

Decyzja nr 2/KADR/2020
Komendanta Powiatowego Policji w Nysie

z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 5 ust. 2 w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy z 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm. - dalej: u.d.i.p.) oraz art. 104
ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 256 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Pana Marcina Mitkowskiego z dnia 23 wrzesnia
2020 r. o udostepnienie informacji publicznej w przedmiocie listy wszystkich nagrod, premii
i innych gratyfikacji finansowych ponad podstawg wynagrodzenia i wystugg lat, przyznanych
w okresie od stycznia 2018 r. do sierpnia 2020 r. rzecznikowi prasowemu Komendy
Powiatowej Policji w Nysie oraz specjaliscie Zespotu ds. Profilaktyki Spolecznej Komendy
Powiatowej Policji w Nysie, a takze stopnia policyjnego, stazu pracy w Policji oraz kwoty
wyplaconej gratyfikacji brutto

postanawiam

odmowi¢ udost¢pnienia informacji publicznej w cz¢Sci dotyczacej specjalisty zespolu ds.

profilaktyki spolecznej KPP w Nysie.

Uzasadnienie

Pan Marcin Mitkowski — dyrektor ..Regionalna Telewizja Opolskie™, zwrdcil si¢ w dniu
23 wrzesnia 2020 r. poczta elektroniczng (e-mail) do Komendy Powiatowej Policji w Nysie
z wnioskiem o udost¢pnienie informacji publicznej na podstawie art. 2 ust. 1 u.d.i.p. w postaci
listy wszystkich nagrod i1 premii i innych gratyfikacji finansowych ponad podstawg
wynagrodzenia i wystuge lat jakie zostaly przyznane w okresie od stycznia 2018 r. do sierpnia
2020 r. rzecznikowi prasowemu Policji KPP w Nysie oraz specjaliscie zespotu ds. profilaktyki
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spolecznej KPP w Nysie. Informacje mialy ponadto zawiera¢ dla tych stanowisk stopien
policyjny osoby zajmujacej opisane stanowisko oraz staz pracy w Policji. Jesli
w zadanym okresie doszlo do zmiany na tych stanowiskach, nalezalo rowniez poda¢ informacje
dla kazdej osoby zajmujace ww. stanowisko oddzielnie z podaniem okresu zajmowania
stanowiska. Wnioskujacy zaznaczyl, iz nie wymaga informacji ad personam. Wnioskodawca
zaznaczyl, ze w odpowiedzi nalezy si¢ ograniczy¢ do podania stazu pracy i stopnia policyjnego
i jesli doszlo do zmian - to takze okresu zajmowania ww. stanowiska, jak rowniez podac takze
datg¢ przyznania gratyfikacji finansowej, nazwe / rodzaj gratyfikacji finansowej, tytutem czego
zostala przyznana oraz kwot¢ wyplaconej gratyfikacji brutto.

W ocenie organu, przedmiot zadania stanowi informacje¢ publiczng zgodnie z art. 1 ust.
1 u.d.i.p. Pojecie informacji publicznej ustawodawca okreslit w art. 1 ust. 1 i art. 6 u.d.i.p.
W ich $wietle informacja publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych,
a w szczegolnosci o sprawach wymienionych w art. 6 u.d.i.p. Uwzgledniajac wszystkie te
aspekty, mozna zatem przyjac, ze informacja publiczng bedzie kazda wiadomos$¢ wytworzona
lub odnoszona do wladz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej
1 gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 3 ust. 1
u.d.i.p. prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1. uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego;
2. wgladu do dokumentow urzedowych;
3. dostepu do posiedzen kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow.
Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego uzyskania informacji
publicznej, zawierajacej aktualng wiedz¢ o sprawach publicznych (ust. 2).

W my$l zapiséw art. S ust. 2 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych
zwiazek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji,
oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystlugujacego im prawa.

Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 360
z p6zn. zm. — dalej ustawa o Policji) stanowi, iz koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji sg
pokrywane z budzetu panstwa. Tym samym zadana przez wnioskodawce informacja
0 wysokosci nagrod otrzymanych przez osobe zatrudniong przez podmiot publiczny stanowi
informacj¢ publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Zgodnie z tym przepisem informacja
publiczna jest kazda informacja o sprawach publicznych. Informacja o wydatkowaniu przez
organ administracji publicznej Srodkow publicznych jest informacja publiczng. Z tych srodkow
pochodza m. in. wynagrodzenia, nagrody dla osob zatrudnionych w organach administracji
publicznej, w tym policjantow. Zgodnie z w/wym. ustawa o Policji z tytutu stuzby policjant
otrzymuje jedno uposazenie i inne $wiadczenia pieni¢zne okreslone w ustawie (art. 99 ust. 2).
Na podstawie art. 110 a ust. 1 ustawy o Policji policjantowi moga by¢ przyznawane nagrody
motywacyjne. w formie pieni¢znej lub rzeczowej. a takze nagrody za wykonywanie zadan
stuzbowych w zastepstwie policjantow przebywajacych na zwolnieniach lekarskich na
podstawie art. 121 g ust. 1 ustawy o Policji.



Jak wicelokrotnie wskazywal Naczelny Sad Administracyjny informacja publiczng jest
informacja o wydatkach podmiotu publicznego na wynagrodzenia pracownikow. W tych
ramach mozna zada¢ szczegolowych danych dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych
na wynagrodzenia konkretnej grupy pracownikow zatrudnionych na okreslonym stanowisku
(wyrok NSA 1 OSK 695/14 z dnia 18.02.2015 r.). Podobne stanowisko zajal Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 18.02.2015r. sygn. I OSK 796/14. Udzielenie informacji
publicznej w postaci danych o wysokosci wynagrodzenia osob zatrudnionych w jednostkach
finansowanych ze srodkoéw publicznych zazwyczaj nie musi si¢ wigza¢ z koniecznoscig
ingerencji w ich prawnie chroniong sfer¢ prywatnosci. Dzieje si¢ tak przede wszystkim
wowezas, gdy w danym podmiocie na okreslonym stanowisku zatrudnionych jest kilka osob.
Udoste¢pnienie informacji publicznej polega bowiem na ujawnieniu wysokosci wynagrodzenia
wyplacanego na okreslonym stanowisku, bez wskazywania danych osobowych konkretnej
osoby. Informacja publiczng nie jest bowiem to, jakie wynagrodzenie otrzymuje konkretna
osoba. ale kwota wydawana na utrzymanie danego etatu ze srodkéw publicznych.

Nalezy pamigtac. ze uznanie danej informacji za informacj¢ publiczna nie oznacza
znaku réwnosci z jawnoscia tej informacji. Nie kazda informacja bgdaca w posiadaniu
podmiotu zobowiazanego jest informacja publiczna, ale i nie kazda informacja publiczna jest
jawna.

Art. 5 u.d.i.p. okresla ograniczenia w dost¢pie do informacji publicznej. Podstawe do
tego ograniczenia stanowi prywatnos¢ osoby fizycznej, ktora wylaczona jest w sytuacji
rezygnacji z przyslugujacego jej prawa. (ust. 2 w/w artykutu).

W wyniku dokonanej analizy struktury organizacyjno-etatowej Komendy Powiatowej
Policji w Nysie ustalono. iz w strukturze jednostki znajduje si¢ tylko jedno stanowisko
specjalisty zespolu ds. profilaktyki spolecznej. Udzielenie informacji we wskazanym przez
wnioskodawce zakresie pozwoli na zidentyfikowanie funkcjonariusza zajmujacego powyzsze
stanowisko — jest to mozliwe zardowno przez wskazanie stopnia policyjnego, zajmowanego
stanowiska, jak rowniez stazu pracy. Tym samym naruszona zostalaby prywatnos¢ osoby
zajmujacej wskazane stanowisko.

Bezspornym jest fakt, iz informacja o wydatkowaniu przez organ administracji
publicznej srodkow publicznych jest informacja publiczng. Wnioskodawca zaznaczyl, iz nie
wymaga informacji ad personam, jednakze udzielenie informacji w podanym zakresie jak
stanowisko, stopien i staz pracy., pozwoli na ustalenie imienia i nazwiska policjanta i przez to
dojdzie do naruszenia jego prywatnosci, a to juz jest przestanka do wydania decyzji na
podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p. 0 odmowie udostepnienia informacji publiczne;j.

Jednoczesnie pismem z dnia 06 pazdziernika 2020 r. wnioskodawca zostal
poinformowany, iz w strukturze organizacyjnej Komendy Powiatowej Policji w Nysie nie ma
stanowiska rzecznika prasowego Policji w zwigzku z czym nie jest mozliwe udzielenie
informacji wskazanych we wniosku w zakresie dotyczacym rzecznika prasowego. Obowigzek
udostepnienia informacji publicznej obejmuje podmioty, ktore taka informacja dysponuja.
Wynika to wprost z art. 4 ust. 3 u.d.i.p. Zatem jesli podmiot nie jest w posiadaniu informacji
publicznej zadanej we wniosku o udzielenie informacji publicznej lub posiada ja tylko
w pewnym zakresie, to w takiej sytuacji zasadne jest przyjecie, ze odpowiedz udzielona pismem
(czynnosé materialno-techniczna) z podaniem wyjasnienia, Ze nie jest w posiadaniu informacji.
wzglednie nie dysponuje pelng informacja — stanowi udzielenie informacji publicznej. Nie
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mozna bowiem przyjmowaé, Zze organ ma obowigzek udzielenia informacji, ktérej nie posiada.
Nie mozna takze zobowigzaé kogo$ do udzielenia informacji, ktorej nie ma, poniewaz
zobowigzanie takie byloby niewykonalne (wyroki WSA w Krakowie - 11 SAB/Kr 57/13 oraz
I SAB/Kr 94/17, WSA w Lodzi — 11 SAB/Ld 162/17).

Stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 2 u.d.i.p. informuje. iz w toku niniejszego postepowania
o0 udzielenie informacji publicznej stanowisko zaje¢ta Joanna Wrzosek — specjalista Zespotu
Kadr i Szkolenia oraz Bezpieczenstwa i Higieny Pracy KPP w Nysie. Decyzj¢ wydal
Komendant Powiatowy Policji w Nysie ml. insp. Edward Flaga.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przysluguje prawo wniesienia odwolania do Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Opolu za posrednictwem Komendanta Powiatowego Policji w Nysie
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia.

Na podstawie art. 127a § 1 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotlania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydal decyzj¢. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia

0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna (art. 127 a § 2 Kpa).

Wyk. w3 egz. JIW
egz. nr 1 — Pan Marcin Mitkowski
egz. nr 2 - akta postepowania w sprawie wniosku o udzielenie informacji publicznej
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